АНКЕТА

Главы муниципального образования по вопросам совершенствования Федерального закона

 от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

I. Общие вопросы

1. Статус Вашего муниципального образования:

· городской округ;
· муниципальный район;
· городское поселение;
· сельское поселение.
2. Ваше муниципальное образование является:

· административным центром субъекта РФ; 

· административным центром муниципального района;
· не обладает специальным статусом.
II. Вопросы местного значения, полномочия органов местного самоуправления
3. Согласны ли Вы с тем, что все положения, предусмотренные статьями 14, 15, 16  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) подпадают под понятие вопроса местного значения?

· да;
· нет.
Если нет, то укажите, какие именно положения не подпадают под понятие вопроса местного значения ________________________________________________.

4. Оправдано ли введение статей 14.1, 15.1, 16.1, а также части 1 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ с точки зрения разграничения компетенций между уровнями власти?

· да;
· нет. 

Если нет, то обоснуйте ваше мнение ______________________________________________.

5. Расходует ли Ваше муниципальное образование собственные средства на реализацию полномочий, предусмотренных статьями 14.1, 15.1, 16.1, части 1 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ?

· да;
· нет.

6. Передаются ли в местный бюджет средства на осуществление государственных полномочий, выполнение которых предусмотрено частью 1 статьи 19 Федерального закона  № 131-ФЗ?

· да;
· нет;
· частично.

7. Считаете ли Вы, что существует четкая граница между полномочиями, предусмотренными статьями 14.1, 15.1, 16.1 и полномочиями, предусмотренными частью 1 статьи 19 Федерального закона №  131-ФЗ?

· да;
· нет.

8. Порядок решения каких вопросов местного значения, на Ваш взгляд, чрезмерно регламентирован федеральным законодательством? _______________________________________________________________________________.
9. Порядок решения каких вопросов, на ваш взгляд, недостаточно регламентирован федеральным законодательством? ______________________________________________________________.
10. Какое количество государственных полномочий передано Вашему муниципальному образованию в соответствии со специальным законом о наделении государственными полномочиями?

· до 5;
· от 5 до 10;
· от 10 до 15;
· свыше 15.

11.  Какое количество государственных полномочий осуществляет Ваше муниципальное образование в соответствии с частью 1 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ?

· до 5;
· от 5 до 10; 

· от 10 до 15;
· свыше 15.

12. Приходится ли Вашему муниципальному образованию заниматься решением вопросов, не предусмотренных статьями 14-16.1, частями 1 и 2 статьи 19 Федерального закона № 131-ФЗ?

· да;
· нет;
· если да, то какими  именно вопросами:

_________________________________________________________________________________.
13. Насколько полно осуществляются в Вашем муниципальном образовании полномочия, круг которых определён вопросами местного значения?

· в полном объеме;
· частично; 

· есть вопросы, которые не выполняются совсем.
14.  Какие вопросы местного значения не удается решить в полном объёме?

       ________________________________________________________________________________.
Укажите причины, препятствующие реализации вопросов местного значения в полном объёме (пронумеруйте предложенные варианты в порядке уменьшения степени влияния):

· недостаточная регламентация;
· отсутствие финансовых средств;
· отсутствие квалифицированных специалистов;
· нецелесообразность исполнения; 

· другое ___________________________________________________________________.
15. Какие вопросы местного значения не решаются вообще?

       ________________________________________________________________________________. 

Укажите причины, препятствующие решению вопросов местного значения (пронумеруйте предложенные варианты в порядке уменьшения степени влияния):

· недостаточная регламентация;
· отсутствие финансовых средств;
· отсутствие квалифицированных специалистов;
· нецелесообразность исполнения;
            другое ____________________________________________________________________.
16. Решает ли Ваше муниципальное образование вопросы, не отнесенные ни к одному из уровней государственной и муниципальной власти?

· да; 

· нет;
· если да, перечислите, какие именно;
· если нет, перечислите, какие именно.
                          ___________________________________________________.
17. Какие полномочия органов местного самоуправления Вашего муниципального образования переданы на другой муниципальный уровень?

___________________________________________________________________________________.
18. К какому уровню власти, по Вашему мнению,  должны относиться следующие вопросы:

	Сфера регулирования
	поселение
	район
	городской округ
	регион



	Культура, организация досуга
	
	
	
	

	Спорт, физическая культура 
	
	
	
	

	ГО и ЧС 
	
	
	
	

	Обеспечение первичными мерами пожарной безопасности
	
	
	
	

	Создание условий для обеспечения жителей услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания 
	
	
	
	

	Формирование архива муниципального образования
	
	
	
	

	Создание и содержание аварийно-спасательных служб
	
	
	
	

	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах 
	
	
	
	

	Создание лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	
	
	
	

	Содействие в развитии сельского производства
	
	
	
	

	Содействие малому и среднему предпринимательству 
	
	
	
	

	Работа с детьми и молодежью 
	
	
	
	

	Создание условий для деятельности добровольных формирований по охране общественного порядка
	
	
	
	

	Оказание поддержки социально ориентированным организациям
	
	
	
	

	Охрана общественного порядка муниципальной милицией
	
	
	
	

	Предоставление дошкольного образования
	
	
	
	

	Предоставление общего образования
	
	
	
	

	Предоставление среднего образования
	
	
	
	

	Предоставление дополнительного образования детей 
	
	
	
	

	Выдача разрешений на установку рекламных конструкций
	
	
	
	

	Ритуальные услуги и содержание мест захоронения
	
	
	
	

	Библиотечное обслуживание населения
	
	
	
	

	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселения
	
	
	
	

	Иные вопросы местного значения
	
	
	
	


19. Какие из федеральных полномочий, по Вашему мнению, целесообразно было бы закрепить в качестве вопросов местного значения:

· городского округа ______________________________________________________________;
· района    ______________________________________________________________________;
· поселения_____________________________________________________________________,
20. Какими федеральными полномочиями, по Вашему мнению, могли бы быть наделены:

· городской округ _____________________________________________________________;
· район    _____________________________________________________________________; 

· поселение___________________________________________________________________.
21. Какие из региональных полномочий, по Вашему мнению, целесообразно было бы закрепить в качестве вопросов местного значения:

· городского округа _____________________________________________________________;
· района    ______________________________________________________________________;
· поселения_____________________________________________________________________.
22. Какими региональными полномочиями, по Вашему мнению, могли бы быть наделены:

· городской округ _____________________________________________________________;
· район    _____________________________________________________________________; 

· поселение___________________________________________________________________.
23. Какими вопросами, по Вашему мнению, должен быть дополнен перечень вопросов местного значения
· городского округа _____________________________________________________________;
· района ______________________________________________________________________;
· поселения ___________________________________________________________________.
III. Межбюджетные отношения
24. Получает ли Ваше муниципальное образование средства из регионального бюджета?

· да;
· нет.

Если да, то в каких формах:

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;
· целевые средства на конкретные проекты по вопросам местного значения;

· целевые средства на реализацию делегированных государственных полномочий;
· в форме передачи полномочий району по выравниванию  бюджетной обеспеченности;
· иные формы (указать)___________________________________________________________.
25. Получает ли Ваше муниципальное образование средства из районного бюджета?

· да;
· нет.

Если да, то какую долю в общем объёме районных межбюджетных трансфертов составляют:

· целевые средства на реализацию проектов в сфере вопросов Вашего муниципального образования _____;

· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности ____;
· целевые средства на реализацию делегированных государственных полномочий;
· иные формы (указать) ________________________.

26. Учитывает ли региональная методика расчёта бюджетной обеспеченности специфику Вашего муниципального образования (труднодоступность, отдаленность, малонаселенность, расположение в районе Крайнего Севера и т.п.)? 

· да; 

· нет;
· если да, то как именно учитывает: __________________________________________________;
· если нет, то в чем именно состоят недостатки методики  _______________________________. 
27. Учитывает ли районная методика расчёта бюджетной обеспеченности специфику Вашего муниципального образования (труднодоступность, отдаленность, малонаселенность, расположение в районе Крайнего Севера и т.п.)? 

· да; 

· нет;
· если да, то как именно учитывает: _________________________________________________;
· если нет, то в чем именно состоят недостатки методики: ______________________________.
28. Укажите долю целевых средств в объёме межбюджетных трансфертов из регионального бюджета _________.

29.  Были ли случаи корректировки в сторону уменьшения сумм межбюджетных трансфертов в течение финансового года?

· да;
· нет.

Если да, то укажите причины корректировки: 

· влияние кризиса;
· увеличение собственных  доходов муниципального образования; 

· иные причины. 
30. Как часто происходят корректировки сумм межбюджетных   трансфертов в течение финансового года?                                     

· однократно;
· периодически;
· регулярно.
31. Какую долю в местном бюджете составляют следующие доходы:

	Наименование дохода
	доля 

(в процентах)

	Земельный налог
	

	Налог на имущество физических лиц
	

	Налог на доходы физических лиц (без дополнительных отчислений)
	

	Налог на доходы физических лиц (дополнительные отчисления)
	

	Единый сельскохозяйственный налог (без дополнительных отчислений)
	

	Единый сельскохозяйственный налог (дополнительные отчисления)
	

	ЕНВД (без дополнительных отчислений)
	

	ЕНВД (дополнительные отчисления)
	

	Прибыль муниципальных предприятий
	

	Аренда муниципального имущества
	

	Аренда земли
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из региона 
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из района
	

	Другие межбюджетные трансферты из региона
	

	Другие межбюджетные трансферты из района
	

	Дополнительные отчисления от иных региональных и федеральных налогов (налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами)

 

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


32. Как Вы считаете, какая доля реальных потребностей Вашего муниципального образования в части решения вопросов местного значения покрывается сформированным местным бюджетом:

____________________________________________________________________________________.
33. Каким налогам необходимо придать статус местных налогов:

_________________________________________________________________________________.
34. Какие отчисления от региональных и (или) федеральных налогов необходимо установить для удовлетворения минимальных потребностей муниципального образования?

В бюджет городского округа:
  _____________________________________             ________

                        налог




доля
В районный бюджет:
  _____________________________________             ________

                          налог




  доля

В бюджет поселения:
______________________________________             ________

   

  налог




            доля

35. Назовите десять самых затратных, на ваш взгляд, вопросов местного значения? Какова доля на реализацию каждого из них в общем объеме расходов местного бюджета?

Вопрос местного значения                                                    % от общего объема расходов

___________________________________



___________________ 

36. Создан ли в муниципальном образовании контрольный орган? 

· да;
· нет.

Если да, то в какой форме:
· постоянного органа местного самоуправления с собственным аппаратом;
· коллегиального органа, образованного на общественных началах, с участием представителей различных муниципальных служб.

37. Считаете ли Вы необходимым законодательно закрепить обязанность муниципальных образований создавать в своих структурах контрольные органы:

·  да;
· нет.

IV. Взаимодействие различных уровней власти

38. Кто, по Вашему мнению, в действительности отвечает в стране за развитие местного  самоуправления:

· Президент; 

· правительство;

· министерство регионального развития; 

· комитет Государственной  Думы по вопросам местного самоуправления; 

· комитет Совета Федерации по вопросам  местного самоуправления; 

· Общественная палата РФ;

· общероссийский конгресс муниципальных образований;

· прокуратура; 

· губернатор;

· высший исполнительный орган субъекта РФ;

· все вышеперечисленные; 

· иные ведомства (организации)_____________________________________________;
· никто.
39. В случае возникновения вопросов в сфере реализации Федерального закона  № 131-ФЗ, Вы направляете запросы: 

· в администрацию Президента; 

· в правительство;

· в министерство регионального развития; 

· в комитет Государственной  Думы по вопросам местного самоуправления; 

· в комитет Совета Федерации по вопросам  местного самоуправления; 

· в Общественную палату РФ;

· в общероссийский конгресс муниципальных образований;

· в прокуратуру;

· губернатору; 

· в орган государственной власти субъекта РФ;

· в региональный совет муниципальных образований;

·  в организацию межмуниципального сотрудничества, в которой состоит Ваше муниципальное образование;

· в иные ведомства (организации)_______________________________________________.
40. Ответы какого из нижеперечисленных ведомств (организаций) оказались Вам полезны: 

· администрации Президента; 

· правительства;

· министерства регионального развития; 

· комитета Государственной  Думы по вопросам местного самоуправления; 

· комитета Совета Федерации по вопросам  местного самоуправления; 

· Общественной палаты РФ;

· общероссийского конгресса муниципальных образований;

· прокуратуры;

· губернатора; 

· органа государственной власти субъекта РФ;

· регионального совета муниципальных образований;

· организации межмуниципального сотрудничества, в которой состоит Ваше муниципальное образование.

41. Какое количество отчётов органы местного самоуправления Вашего муниципального образования предоставляют в следующие ведомства:
	Название ведомств
	в месяц
	за год*

	Прокуратура
	
	

	Иные федеральные органы власти
	
	

	Органы государственной власти субъекта РФ
	
	

	Органы местного самоуправления района
	
	


                                                  *обобщается количество ежемесячных, ежеквартальных и внеплановых отчётов
42.  Какое количество запросов поступает в течение календарного года в органы местного самоуправления Вашего муниципального образования от следующих ведомств:

	Название ведомств
	по вопросам местного значения вашего муниципального образования
	по иным вопросам

	Прокуратура
	
	

	Федеральная антимонопольная служба
	
	

	Иные федеральные органы власти
	
	

	Органы государственной власти субъекта РФ
	
	

	Органы местного самоуправления района
	
	


43. Количество проверок, проведённых  в течение последнего года в отношении органов местного самоуправления:

· прокуратурой ____;
· федеральной антимонопольной службой ____:
· другими федеральными органами ____;
· региональными органами власти ____;
· органами муниципального района ____.
44. Какое количество предписаний, заявлений в суд (иных актов реагирования) федеральных контрольных (надзорных) органов власти, направленных в адрес органов местного самоуправления Вашего муниципального образования в 2009 году, носили, по Вашему мнению, формальный характер (отсутствовала объективная необходимость в использовании мер государственного принуждения): ________.
45. Какое количество судебных разбирательств было инициировано федеральными контрольными (надзорными) органами власти за 2009 год: _____.
Укажите количество разбирательств, разрешенных в пользу Вашего муниципального образования: _____.
46.  Какое количество судебных разбирательств было инициировано органами местного самоуправления Вашего муниципального образования в отношении федеральных контрольных (надзорных) органов власти за 2009 год: ____.
Укажите количество разбирательств, разрешенных в пользу Вашего муниципального образования: _____.
47. Выносились ли в отношении органов местного самоуправления Вашего муниципального образования предписания (решения суда), обязывающие к совершению действий, на Ваш взгляд, выходящих за рамки вопросов местного значения:

· да;
· нет;
· если да, укажите, к совершению каких именно действий: ___________________________.
48. Как часто муниципальное образование сталкивается с трудностями при исполнении предписаний, решений компетентных органов:

· никогда;
· редко;
· часто.

49. Учитываются ли предписания, судебные решения при определении уровня бюджетной обеспеченности:

· да;
· нет.

50. Как часто федеральные органы обращаются в муниципалитет с просьбой предоставить муниципальное имущество в безвозмездное пользование?

· никогда;
· редко;
· часто. 

51. Как часто  региональные органы обращаются в муниципалитет с просьбой предоставить муниципальное имущество в безвозмездное пользование?

· никогда;
· редко;
· часто. 

52. Как часто федеральные органы обращаются в муниципалитет с просьбой оказать содействие в решении вопросов, отнесенных к компетенции самих федеральных органов (транспортное обеспечение, обеспечение жильем своих сотрудников и др.)?

· никогда;
· редко;
· часто. 

53.  Как часто региональные органы обращаются в муниципалитет с просьбой оказать содействие в решении вопросов, отнесенных к компетенции самих региональных органов (транспортное обеспечение, обеспечение жильем своих сотрудников и др.)?

· никогда;
· редко;
· часто. 

54. Действует ли в Вашем регионе механизм изучения мнений муниципалитетов для последующего учёта данных мнений при принятии решений органами государственной власти? 

· да; 

· нет.

55. Учитываются ли органами государственной власти субъекта РФ мнения муниципальных образований Вашего региона при принятии решений, затрагивающих интересы муниципалитетов?

· да; 

· нет.
V. Организационные основы местного самоуправления

56. Укажите, какие правоотношения, по Вашему мнению, чрезмерно регламентированы в Федеральном законе № 131-ФЗ (вторгаются в местное самоуправление)?

__________________________________________________________________________________.
57. Укажите, какие правоотношения, по Вашему мнению, отражены в Федеральном законе  № 131-ФЗ поверхностно (недостаточно урегулированы)?

_________________________________________________________________________________.
58. Укажите, какие правоотношения, по Вашему мнению, никак не урегулированы в Федеральном законе № 131-ФЗ?

________________________________________________________________________________.
59. Достаточно ли регламентирована, на Ваш взгляд, структура органов местного самоуправления? 

· да; 

· нет;
· если нет, то обоснуйте свою позицию ____________________________________________. 
60.  По Вашему мнению, необходимо ли конкретизировать положения Федерального закона № 131-ФЗ, касающиеся деятельности следующих органов местного самоуправления: 

· представительного органа;

· главы муниципального образования;

· местной администрации;

· контрольного органа;

· иных органов.

Обоснуйте свое мнение __________________________________________________________. 
61.  По Вашему мнению, положения Федерального закона № 131-ФЗ, касающиеся деятельности каких органов местного самоуправления чрезмерно регламентированы: 

· представительного органа; 
· главы муниципального образования;

· местной администрации;

· контрольного органа;

· иных органов.
Обоснуйте свое мнение___________________________________________________________.
62. Укажите, какие полномочия представительного органа Вы считаете необходимым исключить из Федерального закона № 131-ФЗ
_________________________________________________________________________________.                              

63. Укажите, какими полномочиями представительного органа Вы считаете необходимым дополнить Федеральный закон № 131-ФЗ
_________________________________________________________________________________.
64. Укажите, какие полномочия местной администрации Вы считаете необходимым исключить из Федерального закона № 131-ФЗ
_________________________________________________________________________________ .                            

65. Укажите, какими полномочиями местной администрации Вы считаете необходимым дополнить Федеральный закон № 131-ФЗ _________________________________________________________________________________.
66. Укажите, какие полномочия главы муниципального образования Вы считаете необходимым исключить из Федерального закона № 131-ФЗ
_________________________________________________________________________________ .                             

67. Укажите, какими полномочиями главы муниципального образования Вы считаете необходимым дополнить Федеральный закон № 131-ФЗ
__________________________________________________________________________________.
68.  По Вашему мнению, осуществление полномочия по распоряжению земельными участками, в том числе право собственности на которые не разграничено, наиболее эффективно:

· на федеральном уровне;
· на региональном уровне;

· на уровне городского округа;
· на районном уровне; 

· на уровне поселения.
69. Передача полномочий по регулированию тарифов ЖКХ на региональный уровень:

· сделает прозрачным процесс установления тарифов; 

· повлечет снижение тарифов;
· повлечет увеличение тарифов;
· повлечет другие положительные последствия ____________________________________;

· повлечет другие негативные последствия ________________________________________.
70. В каких сферах деятельности муниципалитета ощущается нехватка квалифицированных специалистов?___________________________________________________________________.
Укажите наиболее востребованные специальности ____________________________________.
71. Назовите несколько самых распространенных проблем, с которыми граждане обращаются к главе муниципального образования, главе местной администрации на личном приеме (три-пять наиболее распространённых)________________________________________________________.

VI. Межмуниципальное сотрудничество
72. На Ваш взгляд, существует ли в стране действенный механизм изучения мнений муниципалитетов для последующего учёта данных мнений при принятии решений органами государственной власти. 

· да;
· нет.

73. По Вашему мнению, какие механизмы могли бы способствовать более эффективному учету мнений муниципалитетов при принятии решений органами государственной власти________

________________________________________________________________________________ .
74. Считаете ли Вы необходимым усиление роли организаций межмуниципального сотрудничества в процедуре выработки решений, принимаемых органами государственной власти:

· да; 

· нет;
· если да, то каким образом этого можно достичь __________________________________.
Благодарим Вас за участие в анкетировании.
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