Тема доклада: «Проблемы ЖКХ в условиях Крайнего Севера и приравненных к                      ним местностей».
Добрый день, уважаемые участники съезда Союза городов Заполярья и Крайнего Севера! 
Столица Республики Саха (Якутия) город Якутск является крупнейшим административным, производственным, финансовым, научным и культурным центром республиканского и федерального значения на Северо-Востоке России. Город Якутск расположен на левом берегу реки Лена. Основан в 1632 году первооткрывателем Петром Бекетовым.  Территория ГО «Якутск» составляет 3,6 тыс. га.
Численность постоянного населения по предварительным итогам переписи 2010 г.  составляет 281,3 тыс. человек или 29,3% от общего населения республики. В административно-территориальном плане город разделен на 8 административных округов и 7 пригородных администраций. Подавляющее большинство населения является городским – 264,1 тыс. человек, сельское население составляет  17,2 тыс. человек. 
Вопросы жилищно-коммунального хозяйства и энергетики курирует Заместитель Главы по ЖКХиЭ. Общую политику в области ЖКХ определяет Департамент ЖКХиЭ, в состав которой входят Финансово-экономический отдел, производственно-технический отдел, отдел энергосресурсосбережения, отдел инженерной экологии, отдел по работе с УК и ТСЖ, юридический отдел, отдел мерзлотного надзора. Общая численность работников Департамента 23 человека. Функции Заказчика выполняет Муниципальное учреждение  «Служба эксплуатации городского хозяйства» с общей численностью 39 человек. 
В соответствии с утвержденным Решением Якутской Городской Думы РЯГД-31-5 от 23.12.2010 года «О бюджете Городского Округа «Город Якутск» на 2011год» доходы Городского округа «Город Якутск» составляют 7 634 315,8 тыс. руб.

По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2011 год предусмотрено финансирование  в сумме 1 850 893,2 тыс. руб. Доля расходов по отрасли ЖКХ составляет 24,2 % от всей расходной части бюджета Городского округа «Город Якутск» на 2011 год. Финансирование за счет средств местного бюджета составляет в сумме 869 000,3 тыс. рублей.
Кроме того, выделены средства из республиканского бюджета в сумме 981 892,0 тыс. руб., в том числе на капитальный ремонт жилого фонда   5 951, 0 тыс. руб., на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги  по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек -  975 941,0 тыс. руб. 

Монополистом по водоснабжению и канализации является ОАО «Водоканал». 37 % теплоснабжения города осуществляет ОАО «ЯТЭЦ» АК «Якутскэнерго». Имеется муниципальное предприятие МУП «Теплоэнергия» на балансе которой находится 34 котельных, которое обеспечивает теплом 24% объектов города. Всего в г. Якутске 269 котельных с суммарной мощностью 581 Гкал/ч, 384 км. тепловых сетей, 108 км. водопроводных сетей, 166 км. канализационных сетей. Основным топливом для котельных является природный газ Мастахского газового месторождения, а также используется бурый уголь Кангаласского угольного месторождения.
В Городском округе  «Город Якутск» имеется 4013 многоквартирных домов  с общей площадью 3 826,4 тыс. кв.м., действует 236 Товариществ собственников жилья в 667 многоквартирных домов, в управлении многоквартирными домами занято 40 Управляющих компаний. 

Состояние жилищного фонда г. Якутска, к сожалению, до сих пор оставляет желать лучшего. Деревянный жилой фонд составляет 87% от общего количества МКД. На сегодня официально признаны аварийными  450 деревянных жилых домов, по физическому износу ветхими более 1000 деревянных домов. По каменному жилому фонду  300 домов требуют укрепительно-восстановительных работ.
В период с 2009 по 2010 год за счет местного и республиканского бюджетов произведен капитальный ремонт в 216 многоквартирных домах с общей площадью 145,68 тыс. м2 на общую  сумму 117,68 млн. рублей. Улучшили условия проживания более 8,0 тыс. человек.

Утверждено Положение ГО «Город Якутск» №89п от 07.06.2010 г. «О порядке софинансирования капитального ремонта многоквартирных домов на территории Городского округа Город Якутск», согласно которого условием предоставления средств на капитальный ремонт с местного бюджета является согласие собственников на софинансирование в размере не менее 5 % от стоимости капитального ремонта. Решение принимается на общем собрании жильцов и оформляется протоколом. Заказчиками выполнения работ являются Управляющие компании  и ТСЖ. Заказчики назначают конкурсную комиссию, в состав которого в обязательном порядке входят представители Окружной Администрации, Управ округов, Департамента ЖКХ, представителей собственников. Средства направляются Управляющим компаниям и ТСЖ. Выбор подрядных организаций осуществляется комиссией, назначенной Заказчиком в соответствии с Постановлением Правительства РС(Я) №302 от  24.07.2008 г.  Данная схема показала свою эффективность, так как в проведение капитального ремонта привлечены средства собственников и с их стороны осуществляется непосредственный контроль за выполнением работ.
87 % жилого фонда является деревянным, основная масса которого является ветхим и аварийным. В следствии этого Управляющие компании не заинтересованы в обслуживании данного жилого фонда. Фактически жилой фонд остается без управления. Для устранения этого в бюджете ГО «Город Якутск» ежегодно предусматривается средства на дотацию содержания деревянного жилого фонда. За 2009 и 2010 год выделены в общем средства  в размере 99,8 млн. рублей. Эти средства направляются Управляющим компаниям в соответствии с обслуживаемыми квадратными метрами. УК составляют производственные программы, которые согласовываются с департаментом ЖКХиЭ.

Городской округ «Город Якутск» с 2008 года активно участвует в реализации Федерального закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». 
На 01.01.2011 года на территории ГО «Город Якутск» осуществляет деятельность 60 Организаций Коммунального Комплекса, из них:

- 48 коммерческих ОКК с долей участия в уставном капитале Республики Саха (Якутия) и (или) ГО «Город Якутск» не более 25%;

- 11 государственных и муниципальных ОКК, в том числе 3 муниципальных и 8 республиканских организаций.

Доля коммерческих ОКК с долей участия в уставном капитале Республики Саха (Якутия) и (или) ГО «Город Якутск» не более 25% на 01.01.2011 года составила 81,36% от общего количества ОКК.

На 01.01.2011 года на территории ГО «Город Якутск» осуществляет деятельность 40 организаций, осуществляющих управление МКД и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в МКД. Из них с долей участия в уставном капитале субъектов Российской Федерации и муниципальных образований не более чем двадцать пять процентов 41 организация, что составляет 97,62% от общего количества организаций, управляющие 2163 МКД, что составляет 81,32%.

Проведен государственный кадастровый учет 537 земельных участков МКД, план выполнен на 107,62%.

Таким образом, Городским Округом «Город Якутск» полностью выполнены условия предоставления финансовых средств на адресный капитальный ремонт многоквартирных домов за счет средств Госкорпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ».
По результатам реализации Федерального закона от 21.07.2007 года №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в период с 2008 по 2010 год отремонтировано 265 многоквартирных домов с общей площадью  740,103 тыс. кв.м.  на сумму 712,155 млн. рублей. С этой суммы средства собственников на софинансирование капитального ремонта составило 40,792 млн. рублей. 

На участие в  адресной программе капитального ремонта за счет средств Фонда ЖКХ в 2011 году подали заявку  более 130 МКД  стоимостью капитального ремонта более 650 млн. руб., что является показателем большой активности граждан в улучшении условий проживания в многоквартирных домах. Но, к сожалению, лимит выделенных средств Республике Саха (Якутия) составляет всего 64,0 млн. рублей. И по всей видимости Фонд прекращает свою деятельность с 2012 года. За этот период работа по этому Закону показала неплохие результаты в нашем регионе. Собственники начали понимать, что от их активности зависит состояние их имущества и качество оказываемых жилищно-коммунальных услуг обслуживающими компаниями.
По республиканской адресной программе «Переселение граждан аварийного жилищного фонда» на 2010-2011 годы» утвержденной Постановлением Правительства РС(Я) от 10.06.2010 г. №290 с привлечением средств Фонда реформирования ЖКХ расселено 264 жителя с 6 многоквартирных домов общей площадью 3 180,9 м2.

Таким образом, считаем необходимым просить Правительство РФ  о продлении работы Фонда реформирования ЖКХ.
Постановлением №117п от 30.07.2010 г. утверждена муниципальная долгосрочная целевая программа «Энергосбережение Городского округа «Город Якутск» на 2010-2012 годы и на период до 2020 года». Объем финансирования программы составляет 1 604 597,41 тыс. рублей, на период 2010-2012гг. 744 659,728 тыс. рублей, на период 2013-2020 гг. 859 937,682 тыс. рублей. Источником финансирования определен местный бюджет в размере 577 325,0 тыс. рублей, средства собственников помещений, УК, ТСЖ в размере 792 824,51 тыс. рублей, средства предприятий коммунального комплекса в размере 234 447,894 тыс. рублей. На 2011 год по мероприятиям программы энергосбережения предусмотрено финансирование в размере 15 430,0 тыс. рублей.

В соответствии с Федеральным законом "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 3 сентября 2010 утверждены Правила обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью, граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде (Постановление Правительства РФ №681 от 03.09.2010г).

Люминесцентные лампы и энергосберегающие лампы бытового потребления наполнены химическим веществом 1 класса опасности, которые требуют специальной утилизации. 

Согласно Правил,  органы местного самоуправления организуют сбор отработанных ртутьсодержащих ламп. Сбор отработанных ртутьсодержащих ламп у потребителей  осуществляют специализированные организации, которые имеют лицензию на сбор, использование, обезвреживание, транспортирование, размещение отходов 1-4 класса опасности.
Организация сбора вышедших из строя ртутных ламп с юридических лиц или индивидуальных предпринимателей можно считать налаженной, наличие договора на утилизацию со специализированной организацией теперь является обязательным и строго контролируется контрольно- надзорными органами.

 
А вот механизм  сбора ртутных ламп с населения для  утилизации,  нам предстоит хорошо продумать. Нужно руководствоваться тем, что у нашего населения сравнительно низкий уровень экологического самосознания, и вряд ли простой  житель поедет сдавать одну  вышедшую из строя энергосберегающую лампу на утилизацию специализированной организации еще и на платной основе. 
Руководствуясь опытом зарубежных стран,  предлагаем включить стоимость утилизации в стоимость продукции (ртутьсодержащей лампы) и организовать прием вышедших из строя ртутьсодержащих ламп в местах их продажи по программе «утилизация»: при сдаче вышедшей из строя лампы, покупателю предоставляется скидка на сумму утилизации на 13-17%.

В 2010 году разработана и утверждена Долгосрочная целевая программа «Повышение устойчивости (сейсмоусиление) жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения на территории ГО «Город Якутск» на 2011-2014 годы и на период до 2020 года» в рамках Республиканской целевой программы «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах РС(Я) на 2009 – 2014 годы». Общая сумма финансирования составляет 5 099 949,0 тыс. рублей. На реализацию данной программы в 2011 году за счет местного бюджета предусмотрено 23202 тыс.  рублей. С федерального и республиканского бюджета, к сожалению, средств не выделено.

Постановлением  ГО «Город Якутск» №80п от 14.05.2010 г. утверждена муниципальная долгосрочная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Городского округа «Город Якутск» на 2010-2020 годы». По этой Программе запланировано до 2020 года снести 248 аварийных жилых домов. К сожалению, эти мероприятия не снимут вопрос в этой области. Нам самостоятельно без помощи федерального центра еще долго придется жить с этой проблемой. 
 Поэтому считаю необходимым участникам съезда еще раз обратиться к Правительству РФ с предложением разработать отдельную подпрограмму, учитывающую мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья для городов Крайнего Севера. 
Одной из насущных проблем является наличие бесхозных объектов коммунальной инфраструктуры. В настоящее время на территории г. Якутска имеются официально признанные бесхозными 700 объектов, в том числе 24 км тепловых сетей, 48 км водопроводных сетей, 25 км канализационных сетей, 400 канализационных колодцев, 7 км электрических сетей.  Ежегодно на содержание и ремонт бесхозных объектов с местного бюджета выделяются средства в размере порядка 15,0 млн. рублей, что несомненно ложится тяжким бременем и без того скудный бюджет города. В соответствии  с  Законом №190-ФЗ «О теплоснабжении» от 27.07.2010 г.  орган местного самоуправления определяет теплосетевую организацию, тепловые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными тепловыми сетями, или единую теплоснабжающую организацию в системе теплоснабжения, в которую входят указанные бесхозяйные тепловые сети и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных тепловых сетей. Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных тепловых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования. Таким образом, законодательно решена проблема с бесхозными тепловыми сетями. Вместе с тем, в условиях крайнего севера сети холодного и горячего водоснабжения прокладываются в одном пучке с тепловыми сетями с общей теплоизоляцией в целях исключения их замораживания. В этом случае теплосети имеют хозяина, а водопроводные сети нет. Складывается парадоксальная ситуация. 
В связи с этим необходимо ускорить принятие Федерального  Закона о водоснабжении и канализовании с учетом этих моментов.
14 октября 2009 года в нашей республике принят и действует закон Республики Саха (Якутия) № 763-3 № 337- IV «О кодексе Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», который устанавливает административную ответственность за не предусмотренные КоАП РФ административные правонарушения, в том числе за нарушение норм и правил, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, а также определяет органы и должностных лиц, которые уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях и рассматривать административные дела. В целях реализации положений Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях принят Закон РС от 26 мая 2010 года 837-3 № 567-IV «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий» на основании которого,  Постановлением Главы Окружной администрации г. Якутска от 25 августа 2010 года № 137п создана и действует Административная комиссия Городского округа «Город Якутск». По статистическим данным за период с момента создания по апрель 2011 года в Административную комиссию поступило 231 сообщения об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РС (Я), по каждому факту проводились проверки, осуществлялся выезд членов комиссии к месту совершения правонарушения и, в случае подтверждения указанной в сообщении информации, составлялся протокол об административном правонарушении с наложением мер ответственности в виде предупреждения либо штрафа. По результатам заседаний и коллегиального рассмотрения дел, путем голосования членами административной комиссии рассмотрено 203 административных дела, из них вынесено 129 постановлений по фактам административных правонарушений с возложением административного взыскания в виде штрафа на общую сумму 8 868 500 рублей. Штрафы поступают в республиканский бюджет.

Как известно, в российских городах наиболее остро стоит проблема реформирования жилищно-коммунального комплекса и в частности, проблема ответственности управляющих компаний перед собственниками жилья и органами местного самоуправления. Жилищный кодекс РФ не в полной мере регулирует указанные вопросы и исходит из того, что отношения между собственниками жилья и управляющими компаниями носят частный характер, основанный на договорных обязательствах. Однако в любом цивилизованном обществе из принципа равенства прав участников гражданско-правовых отношений делаются определенные исключения в целях защиты прав и законных интересов экономически более слабой стороны, каковыми являются жильцы, и предъявляются жесткие требования к профессиональным участникам рынка жилищно-коммунальных услуг. Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях и деятельность административной комиссии Городского округа «Город Якутск» призваны восполнить этот пробел законодательного регулирования. 

Основным, применяемым в совокупности с КоАП РС (Я), нормативным правовым актом города Якутска являются Правила благоустройства Городского округа «Город Якутск», которые регулируют отношения в сфере благоустройства территории городского округа и устанавливают основные начала осуществления деятельности по поддержанию и улучшению потребительских качеств городской среды. Самой объемной в части применимости является глава 6 Кодекса, которой предусмотрена административная ответственность за  правонарушения в области землепользования, градостроительства и благоустройства, в том числе за несанкционированное закрытие или открытие запорно-регулирующих устройств на трубопроводах горячей, холодной воды, канализации и газопроводах, подтопление зданий, сооружений, образование наледей от утечки воды из-за неисправности водопроводных, канализационных, ливневых устройств, систем, сетей и сооружений, неисполнение установленного органами местного самоуправления порядка уборки снега, снежно-ледяных образований с территорий общего пользования, со ступеней и с площадок перед входами в здания, с кровель зданий и сооружений и т. п.

Таким образом, создание и деятельность административной комиссии Городского округа «Город Якутск», как показывает время, оправдало себя и позволяет привлекать виновных лиц к административной ответственности за не предусмотренные КоАП РФ административные правонарушения. 

Разработано Положение о рейтинге Управляющих компаний. В соответствии с этим положением оценку деятельности УК должны дать собственники. Рейтинг устанавливается  по итогам полугодия.   

В настоящее время Управляющие компании и ТСЖ настолько самостоятельны, что органы местного самоуправления не имеют рычаги воздействия на нерадивые УК и ТСЖ. Они ответственны только перед собственниками. Но, к сожалению, собственники еще не  готовы взять полную ответственность за содержание своего имущества. Зачастую они идут с жалобами на городские власти, чтобы они приняли меры к нерадивым УК и ТСЖ. Хотя вышло Постановление Правительства РФ №731 от 23.09.2010 г. «О стандартах раскрытия информации организациями, осуществляющими управление многоквартирными домами, повлиять на работу их со стороны муниципалитета является проблематичным.  Саморегулирование в области управления недвижимостью в нашем регионе  все еще находится в начальном этапе. 
Необходимо на законодательном уровне  установить порядок ответственности руководителей УК и ТСЖ перед собственниками и органом местного самоуправления. Назрела создание системы контроля за деятельностью Управляющих компаний и ТСЖ. Предлагаем эту функцию возложить на Муниципальную жилищную инспекцию. 
При  осуществлении полномочий органа местного самоуправления  по управлению с отходами на своей территории, Окружная администрация города Якутска сталкивается  с такими  проблемами: 
1. Отсутствие базы данных по отходам. В  рамках  предоставленных Федеральным законодательством полномочий, в настоящий момент органы местного самоуправления не могут владеть, и не владеют информацией об объемах образующихся отходов на своей территории. Отсутствие таких данных препятствует формированию эффективной производственной программы в области обращения с отходами (мы не знаем, что у нас образуется, количество и степень опасности для здоровья населения и окружающей природной среды): 

Например,  по данным Якутского комитета охраны природы всего по Городскому округу «Город Якутск» зарегистрировано около 8000 юридических лиц. Из них по состоянию на 06.04. 2011г:

- договоров на размещение отходов  заключили  всего 687 предприятий(8,6%).

- на учете в Управлении Росприроднадзор  по РС (Я) состоят всего 201 предприятий (2,5%), из 8000 потенциальных плательщиков за Негативное воздействие на окружающую среду. Поступление средств бюджет города от платы за НВОС составили:

                                              2008г - 7,6 млн. руб

2009г – 10, 5 млн. руб

2010г – 12, 1 млн. руб.

2. Проблемы  захоронения, утилизации отходов. Полномочия по утилизации отходов переданы в муниципалитеты только с 1 января 2006 г. Вместе с полномочиями не переданы ни средства на строительство объектов утилизации, ни построенные объекты. В городе Якутске складирование отходов осуществляется на полигоне по Вилюйскому тракту, 7км без планировки, уплотнения, послойной изоляции. Полигон создавался в советское время без соответствующей технической документации (проекта). Соответственно, не имеет технического проекта, не соответствует требованиям ФЗ «Об отходах производства и потребления»: не имеет ограждения, обваловки, отсутствуют ванны для дезинфекции колес мусоровозов, нет освещения и т.д. 
3. Недостаточность средств местных бюджетов, для осуществления  природоохранных мероприятий по обращению с отходами согласно всех требований. Строительство  очистных сооружений, полигонов ТБО, ЖБО, мусороперерабатывающего завода требуют значительных капиталовложений. Например: проектная стоимость нового полигона твердых бытовых отходов составляет примерно 1,5 млрд.  рублей, мусоросортировочного завода – 760,6 млн. руб. Строительство вышеуказанных объектов на одни лишь средства городского бюджета нереально, необходимо софинансирование с республиканского, федерального бюджетов.

Всего по обращению с отходами производства и потребления  по Городскому округу «Город Якутск» требуется проведение 35 мероприятий на сумму 2 328 631,98 тыс рублей. Из них  включены в муниципальные программы 20 мероприятий на сумму 1 462 057,07 тыс. руб (62,7%) и нуждаются в софинансировании с республиканского бюджета 3 мероприятия на сумму 945 031,67 тыс руб. 

4.  Неэффективная система государственного контроля в  области обращения с отходами производства и потребления. 

Существует проблема выявления и привлечения к ответственности лиц, виновных в вывозе отходов и мусора в неустановленные места. Судебная практика показывает, что к административной ответственности за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления (статья 8.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях) привлекаются муниципальные образования. Вместе с тем, закон «Об отходах производства и потребления» в статье 4 определяет, что «право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались». То есть должна наступать ответственность собственника (юридического или физического лица), а не муниципалитета. 

Кроме того, у органов местного самоуправления отсутствуют полномочия по контролю исполнения муниципальных правовых актов юридическими и физическими лицами. Несмотря на создание в муниципальном образовании системы муниципальных правовых актов в этой сфере (правил, требований, порядка взаимодействия, стандартов качества), а привлечь виновных лиц к административной ответственности, выдавать предписания за нарушения в сфере благоустройства и по вопросам обращения с отходами органы местного самоуправления не имеют право. Здесь необходимо ставить вопрос не о привлечении муниципальных образований к ответственности, а о создании эффективной системы государственного контроля в этой области. 

Примечание:  В Федеральном законе № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» отсутствует  понятие о муниципальном экологическом контроле. 

Всё, что непосредственно относится к производственной деятельности  и осуществляется на местах, является полномочиями органов местного самоуправления и обязанностью собственников. Всё, что относится к нормативной доку​ментации и контролю является исключительными полномочиями государственных органов власти. Другими словами, отвечая за производственную деятельность по обращению с отходами, муниципалитет не имеет возможности регулировать её. 

На сегодня можно констатировать, что действующее законодательство обязало органы местного самоуправления организовать деятельность по сбору, вывозу и утилизации отходов без достаточных организационных, финансовых, технических и кадровых ресурсов, без возможности осуществления контрольных функций.

Местная власть получила накопленные за многие годы проблемы в области обращения с отходами производства и потребления. Отсутствие современных полигонов, мусороперерабатывающих заводов, пред​приятий по рециклингу отходов, административных рычагов для создания условий по использованию продуктов переработки отходов, в первую очередь, с помощью государственных заказов в народном хозяйстве, фактически сводит на нет усилия местных органов власти. Переложив на местную власть не решаемые десятилетиями проблемы, государство принялось контролировать соответствие действующему законодательству объектов, доставшихся в наследство от советских времён, и требовать незамедлительного устранения застарелых проблем и нарушений в области управления отходами. 

  Назрела необходимость совершенствования как федерального законодательства в области обращения с отходами, так и законодательства субъектов Российской Федерации в части создания эффективной системы взаимодействия органов публичной власти, хозяйствующих субъектов и граждан в области обращения с отходами, установления ответственности лиц за нарушение не только федерального законодательства, но и законодательства субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов. 
 Одним из наболевших вопросов в системе ЖКХ является долги населения и Управляющих компаний за предоставленные жилищно-коммунальные услуги. По состоянию на 01.04.2011 г. долги Управляющих компаний и ТСЖ перед поставщиками коммунальных ресурсов составляет 1 191 441,446 тыс. рублей. И это имеет тенденцию увеличения. Долги населения перед УК и ТСЖ составляет 495 501,669 тыс. рублей, сбор квартирной платы 90%. Этой проблемой занимаются как муниципальные, так и республиканские власти. Но, тем не менее, проблема из года в год остается нерешенным. 

По действующему законодательству должникам коммунальных услуг можно отключить только горячее водоснабжение. Но эти меры не имеют должного эффекта. Необходимо ставить вопрос законодательно закрепить отключение всех коммунальных услуг за неуплату потребленной услуги. 
Со стороны муниципальной власти ведется работа с должниками жилищно-коммунальных услуг. В Управах округов работают комиссии по задолженности с населением, Департамент жилищных отношений подает иски на выселение злостных неплательщиков. Жилищный Кодекс предписывает выселять должников по суду с предоставлением или без предоставления другого жилого помещения. Фактически за этот период не выселено ни одного неплательщика, так как Гражданский Кодекс не позволяет этого делать. 
Необходимо внести изменения в Гражданский Кодекс РФ, предусматривающий жесткие меры в отношении неплательщиков коммунальных услуг вплоть до выселения без предоставления другого жилого помещения.  Только в этом случае мы сможем решить проблему задолженности.
С волнением ожидаем 2012 год. Этот год для нашего города ознаменован рядом важнейших событий в республике. В 2012 году исполняется 380 лет городу Якутску и добровольному вхождению в состав Российской империи. В 5-й раз состоится ставший традиционным международные Спортивные Игры «Дети Азии», где мы ждем около 3000 участников с 45 стран мира, более 26 спортивных делегаций с регионов России, и наконец состоится международный спортивный форум «Россия -  спортивная Держава».   Подготовка к этим мероприятиям усиленно началась еще с 2010 года. В рамках подготовки к этим мероприятиям в области ЖКХ предусмотрены ряд мероприятий участием средств бюджета всех уровней. Так, запланирована реконструкция и восстановление фасадов 152 жилых домов на общую сумму 146,77 млн. рублей. Предусмотрено комплексное благоустройство 11 кварталов на сумму 177,375 млн. рублей. Планируется  ремонт и строительство 254 санитарных точек жилой зоны с софинансированием Управляющих компаний и ТСЖ. Ведется реконструкция и строительство дорог на сумму порядка 900,0 млн. рублей.
Мероприятия 2012 года  дадут  нам мощный толчок в строительстве спортивных объектов, благоустройстве кварталов, озеленении города, улучшения улично-дорожной сети, развитии коммунальной инфраструктуры. Все население города и Республики с нетерпением ждет этих мероприятий и каждый в меру своих возможностей прикладывает силу в это дело. Город Якутск с уверенностью смотрит в будущее.

Подводя итог всему сказанному, предлагаю озвученные проблемы и пути их решения включить в резолюцию съезда
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