Проблемы и пути их решения

при оказании государственной поддержки граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей
(Концепция)

Решать проблему можно следующим образом:
1. Инерционным путем – косметически совершенствовать механизмы предоставления социальной поддержки, добиваться увеличения финансирования, ожидать снижения числа очередников за счет естественной убыли. 
Проблема разрешится где-то к концу ХХ1 века.
2. Координальным путем – государство признает ранее данные гражданам обязательства и устанавливает сроки и четкие механизмы предоставления социальной поддержки северянам. Таким путем проблему можно решить в краткосрочной перспективе, максимум за 20 лет. Как это сделать?
Принципы, которые должны быть заложены в принимаемые решения:
1. Необходимо говорить не о переселении граждан, а выполнении уже принятых государственных обязательствах перед северянами. Следует акцентировать внимание на предоставлении поддержки нетрудоспособному населению, сохраняя при этом возможность работы и проживания на Севере трудоспособным членам семьи.
2. Нельзя допустить увеличения числа граждан, имеющих право на получение социальных выплат, за счет распространения льгот на граждан, не состоящих в настоящее время в списках очередников.
3. Решение проблемы возможно только при консолидации всех возможных средств и источников финансирования – бюджетов всех уровней, средств граждан и предприятий.

4. Максимально использовать консолидированные средства на строительстве (приобретении) нового жилья с целью поддержания строительной отрасли и предотвращения увеличения инфляции из-за значительного объема осваиваемых средств.

Проблемы, которые возникли при выполнении государственных обязательствах и пути их решения:

1. Велик круг лиц, имеющих право на получение социальных выплат – на 2009 год численность очередников составляет 213 тыс. семей. Затраты на эти цели из федерального бюджета составят более 320 млрд.руб в текущих ценах, что является неподъемным для федерального бюджета даже в отдаленной перспективе. Сузить круг таких лиц так же не представляется возможным. Необходимо хотя бы ограничить круг льготников теми, кто уже включен в списки до 01.01.2010 г. 
2. Очередники в ФЗ разбиты на 5-ть очередей, что усложняет реализацию закона. Представляется целесообразным внести следующие изменения:
a. Исключить из закона расселение закрывающихся городов, поселков и полярных станций. Средства на расселение закрывающихся населенных пунктов предусматривать при принятии соответствующего Постановления Правительства РФ с условием софинансирования со стороны субъекта РФ. При этом расселение осуществлять с учетом сохранения трудовых ресурсов в регионе, т.е. в том числе и на территорию данного субъекта РФ.
b. В первоочередном порядке предусмотреть переселение одиноких, нуждающихся в постороннем уходе, инвалидов и пенсионеров, причем, с их согласия, им может быть предоставлено готовое к заселению жилье или место в Доме ветеранов.
 

c. Очередь среди остальных льготников должна формироваться по одному принципу – продолжительность трудового стажа на Севере, а инвалидам с детства - продолжительность проживания на Севере.

d. Из категории льготников исключить безработных, т.к. эта норма закона не работает и на практике не применима.

e. Ускорить создание Федерального реестра недвижимости, что позволить исключить случаи предоставления господдержки очередникам, имеющим жилье в других регионах России. В законе предусмотреть норму, что господдержка предоставляется только в случае, если все члены семьи заявителя не имеют другого жилья.

3. Объемы финансирования не сопоставимы с потребностями. Что можно сделать? 

a) Эффективно использовать выделяемые средства. В настоящее время происходят крайне негативные процессы, которые не решают проблему, а еще более ее усугубляют. Вместо фактического переезда получатели ГЖС «обналичивают» сертификат и, зачастую, остаются проживать на Севере. При этом пользуются спросом наиболее дорогие регионы, из-за чего при больших затратах численность очередников снижается медленнее. Федеральные средства не попадают в реальный сектор экономики, а лишь увеличивают инфляцию.
Меры  повышения эффективности выделяемых средств:
· Исключить возможность отчуждения жилья, приобретенного переселенцем с использованием средств господдержки, в течение трех лет;
· Предусмотреть за счет федерального бюджета строительство Домов ветеранов;
· Разработать механизмы использования бюджетных средств через ГЖС на строительстве жилья и предоставления переселенцам готовых к заселению квартир;

· Установить размер государственной поддержки в среднем по Российской Федерации независимо от региона вселения. При этом предусмотреть повышающие коэффициенты для населенных пунктов, представляющих государственный интерес, например, расположенных в районах Сибири и Дальнего Востока, Нечерноземной зоны РФ и т.п.

· Сохранить право собственности или найма «северной квартиры» за членами семьи переселенца, желающими остаться на Севере, при этом уменьшить размер господдержки выезжающим гражданам. Такой положительный опыт в России есть, когда граждан удовлетворял размер господдержки уменьшенный до 30% на Европейской части РФ и до 50%  - на территории Сибири и Дальнего Востока
· Продолжить реализацию и расширить географию Пилотного проекта социального реструктурирования районов Крайнего Севера. Эффективность достигнута за счет того, что размер жилищной субсидии по Пилотному проекту за период его реализации составил в среднем около 40 % от размера жилищной субсидии по Федеральному закону № 125-ФЗ. При переселении такого же количества граждан (3,2 тыс. семей, 7,3 тыс. чел.) по Федеральному закону № 125-ФЗ расходы федерального бюджета в 3 раза превышают расходы на переселение по Пилотному проекту (расходы на жилищные субсидии по Пилотному проекту на конец 2005 г. составили 18,2 млн. дол. США,  по сравнению с расходами на жилищные субсидии по Закону 125-ФЗ в размере 48-53 млн. долл. США).

b) Увеличить объемы финансирования за счет привлечения новых источников.
· Для того чтобы решить за 20 лет проблему с очередью из 213 тыс. семей необходимо ежегодно предусматривать в федеральном бюджете по 8 млрд. рублей, что близко к планируемым суммам;

· Учитывая, что освобождаемое на Севере жилье переходит в распоряжение местных органов власти, которые вправе распоряжаться им по своему усмотрению, законодательно обязать субъекты РФ предусматривать выплату компенсаций переселенцам за сдаваемое жилье не менее 7 500 рублей (по предварительным расчетам) за кв.м общей площади квартиры. Это составит около 4 млрд. рублей ежегодно. 
· Часть очередников имеет желание и возможность при предоставлении господдержки вложить свои или заемные средства, в том числе и с использованием ипотеки. Привлекательно для очередников будет так же и участие их в кооперативном жилищном строительстве при определенной поддержке государства. Это позволит привлечь около 2 млрд. рублей ежегодно.
· В ряде привлекательных северных городов имеется дефицит рабочей силы. Необходимо разработать механизм выкупа жилья предприятиями у очередников с последующей его передачей своим работникам. Очевидно, что строительство жилья на Севере обойдется работодателям значительно дороже приобретения готового жилья. А если предприятия получат от государства еще и поддержку в виде налоговых льгот, то это позволит привлечь около 2 млрд. рублей ежегодно.
В совокупности предлагаемые меры позволят ежегодно привлекать 16 млрд. рублей ежегодно или за планируемые 20 лет  - 320 млрд. рублей.
Что необходимо сделать?
1. 
Изменить федеральное законодательство, для чего:
a. Вместо действующего № 125-ФЗ от 25.10.2002 года, который является законом прямого действия, принять рамочный Федеральный закон, устанавливающий принципы предоставления социальной поддержки, категории граждан, имеющих право на ее получение, и предоставляющий право Правительству РФ устанавливать порядок ее предоставления;

b. Предусмотреть налоговые льготы гражданам и предприятиям, принимающих участие своими ресурсами в решении проблемы.
2. Внести изменения и дополнения в ФЦП «Жилище», устанавливающие:

a. механизмы предоставления социальной поддержки гражданам, 

b. порядок привлечения средств граждан, муниципальных и региональных бюджетов, средств предприятий, участвующих в реализации ФЦП «Жилище»,

c. порядок расселения граждан из закрываемых населенных пунктов.

3.       Продолжить реализацию и расширить географию Пилотного проекта социального реструктурирования районов Крайнего Севера.
Аналитическая группа 

Союза городов Заполярья и Крайнего Севера 

�Целесообразно для этих целей строительство за счет федерального бюджета Домов ветеранов, при этом экономическая, социальная и моральная выгоды очевидны. Такое предложение высказывалось на парламентских слушаниях, которые проводились в Государственной Думе по 125 ФЗ


 





